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Recommandation sur les Accords de reconnaissance mutuelle

Recommandation sur les Accords de reconnaissance
mutuelle

L'UIA cherche a encourager la mise au point d'accords bilatéraux ou
multilatéraux de reconnaissance mutuelle afin de faciliter I'exercice de la
profession d'architecte dans une juridiction différente de celle dont I'architecte
reléve, qu'il soit enregistré, certifié ou licencié. L'Accord de I'UIA pour la
recommandation de normes professionnelles inter nationales de I'exercice de
I'architecture devrait servir de base a ces accords.

Préambule

L'objectif de I'Accord de I'UIA pour la recommandation de normes
professionnelles internationales de I'exercice de I'architecture et de ses Lignes
directricesest de définir ce qui est considéré comme le meilleur mode d'exercice pour
la profession d'architecte et les normes auxquelles cette profession aspire.

Cet Accord reconnait toutefois qu'il existe des différences au niveau des normes, du
mode et des conditions d'exercice en fonction des sections membres de I'UIA™. Ces
différences reflétent la diversité culturelle des pays des différentes sections membres
del'UIA et I'Accord constitue une premiére étape de coopération des représentants
de lacommunautté international e des architectes pour obtenir un consensus sur les
normes et les modes d'exercice qui serviront au mieux les intéréts de la communauté.

Plusieurs accords de commerce international contiennent des clauses de

reconnai ssance mutuelle de services professionnels. L'Article VI de I'Accord général
sur le commerce et les services (AGCS) autorise les accords de reconnaissance
bilatéraux et régionaux, bien que de telles ententes représentent une exception au
principe de la nation la plus favorisée (NPF). Conformément al'Accord GATS, la
reconnai ssance peut également étre conférée de maniére unilatérale ou par le biais
d'une harmonisation des regles. Toutefois, les parties a un tel accord doivent donner
aux autres membres de |'Organisation mondiale du commerce (OMC) I'occasion de
signer un accord similaire, et aucun accord de reconnaissance ne peut étre appliqué de
maniére discriminatoire ou restrictive sur le plan commercial. L'OMC a adopté des
lignes directrices non contraignantes, basées sur le volontariat pour la négociation

! Le site Web dédié aux normes professionnelles que le Col.legi d’ Arquitectes de Catalunya
(COAC) a développé pour la Commission Exercice de la profession de |'UIA
(www.coac.net/internacional/praprof_w.htm) et le répertoire des normes d'exercice du
Conseil national américain des commissions d'agrément des ar chitectes (NCARB)
(www.ncar b.org/over seas/index.htm) constituent de bonnes références pour comprendre ces
différences.
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d'accords de reconnaissance mutuelle pour la profession de comptable, qui pourraient
étre utiles pour d'autres profess ons®.

L'UIA cherche a encourager lamise au point d'accords bilatéraux ou multilatéraux de
reconnaissance dans le cadre de I'Accord général sur lestarifs douaniers et le
commerce (GATT), de I'Accord général sur le commerce et les services (AGCS) et
de I'Organisation mondiale du commerce (OMC). L'expérience en matiére de
développement de tels accords pour la profession d'architecte semble indiquer que le
processus requiert I'identification des disparités entre les normes de qualification
professionnelle des pays étrangers et les normes de qualification locales, et la
recherche de moyens de remédier a ces disparités par lamise en place
d'équivaences.

Cette recommandation a pour objectif de fournir des indications de base pour
permettre aux organisations intéressées de commencer a négocier des Accords de
reconnaissance mutuelle qui respectent les normes international es éablies par
I'Accord de I'UIA et ses lignes directrices

Définitions

La maniére dont les architectes peuvent fournir leurs services dans une juridiction
différente de celle dans laquelle ils travaillent habituellement dépend de I'existence
éventuelle d'accords entre les gouvernements, les organisations professionnelles ou les
services de délivrance de I'autorisation d'exercer (services d accréditation). Pour bien
comprendre le cadre dans lequel doit Sexercer laprofession, il est nécessaire de
définir quel ques concepts de base.

Accords de libre échange — Accords bilatéraux ou multilatéraux établis entre des
juridictions dans le but d'éiminer les barrieres commerciales. En regle générale, ces
accords sont négociés par les gouvernements et doivent étre ratifiés par les organes
|égdatifs respectifs. IIs peuvent inclure des clauses concernant alafois I'échange de
biens et de services, et parfois méme des accords spécifiques pour la prestation de
services professionnels. Si tel n'est pas le cas, ils définissent souvent le cadre de
négociation d'accords spécifiques sur la reconnai ssance mutuelle de professionnels.

Accords de reconnaissance mutuelle (ARM) — Accords bilatéraux ou
multilatéraux éablis entre des juridictions pour mettre en place des mécanismes
d'équivalence qui placent sur le méme plan les architectes de toutes les juridictions
concernées. Dans la mesure ou ces accords traitent nécessairement des spécificités
d'une profession, les organisations professionnelles et les services d accréditation
représentant la profession ont tendance a jouer un réle important dans le processus de

2Voir www.wto.org, Communiqué de presse de mai 1997
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négociation. Il est important de souligner que la reconnaissance d'une équivalence
entre un professionnel éranger et un professionnel local conformément a un Accord
de reconnai ssance mutuelle n'autorise pas automatiquement |e professionnel étranger
aexercer danslajuridiction locale. Pour remédier a cela, les autorités
gouvernementales doivent éliminer les prescriptions restrictives, telles que les
exigences de nationalité ou de résidence, qui empécheraient le professionnel étranger
de demander |es autorisations nécessaires a l'exercice de la profession. C'est pourquoi
les Accords de reconnai ssance mutuelle font souvent partie (ou sont associés )
d'Accords de libre échange ou sont associés a d'autres accords qui traitent de ce
Ujet.

Exercice dans un pays héte — Expression utilisée dans|'Accord de I'UIA pour la
recommandation de normes professionnelles inter nationales de I'exercice de

I"ar chitecture pour identifier la Situation dans laquelle un architecte ou un cabinet
d'architectes a éé engagé pour concevoir un projet dans une juridiction qui ne dispose
pas d'Accord de libre échange ou d'Accord de reconnai ssance mutuelle avec la
juridiction dont il reléve (qu'il soit enregistré, certifié ou licencié). Dans ce cas, pour
étre en mesure de réaliser son projet, I'architecte étranger doit conclure un accord
juste et équitable avec un architecte local dont les compétences et |'expérience sont
similaires aux siennes®

Recommandations

A. Négociation des accords

A.l. Participants

Selon les circonstances propres a un pays donné, l'initiative d'engager des négociations
sur les Accords de reconnai ssance mutuelle avec une autre juridiction peut venir soit
de représentants du gouvernement, soit d'organisations professionnelles, soit des
services d'accréditation. Dans tous les cas, compte tenu de la spécificité des dléments
en jeu, I'UIA considére quil est important que les organisations professionnelles et les
services d'accréditation jouent un réle prépondérant dans le processus et encourage de
facon inconditionnelle I'implication des autorités gouvernementaes. 11 est important de
savoir que, d'un point de vue pratique, aucun accord ne peut entrer en vigueur S toutes
ces parties ne sont pas impliquées.
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Pour limiter les efforts et éviter les malentendus, il est préférable de ne créer qu'une
seule entité de négociation, comprenant tous ces acteurs. Celane signifie pas
nécessairement que tous doivent prendre part aux négociations de la méme maniére,
mais impligue plutét une mise en commun des informations et une entente sur la
procédure a suivre. Une méthodol ogie interne adaptée doit &re mise en place afin de
garantir cela.

Pour que d'autres entités ou organisations de la juridiction puissent Sexprimer sur des
problémes spécifiques de reconnaissance mutuelle, il est recommandé de définir des
modes d'implication adaptés afin que I'ARM puisse bénéficier de tous les consails
possibles.

Dans les pays ou les architectes n‘ont pas d'organisme de représentation, I'UIA peut
fournir une assistance.

A.2. Principes de professionnalisme servant de baseal'Accord

L'Accord de I'UIA pour la recommandation de normes professionnelles
international es dans |'exercice de |'architecture est considéré par I'Union
International e des Architectes comme le document de référence concernant les
normes a respecter par les architectes. L'UIA recommande d'utiliser cet Accord
comme base des Accords de reconnai ssance mutuelle et aucune section de I'UIA ne
doit envisager de travailler sur ce type de régle sans respecter cet Accord.

Il est proposé de reprendre les grands principes de professionnalisme de I'Accord dans
le texte de 'ARM et de mettre I'accent sur les palitiques de I'Accord qui pourraient
faciliter la comprénension des accords obtenus dans I'ARM (Exercice de
I'architecture, Formation universitaire, Homologation des diplémes et éudes,
Expérience/ Formation / Stages pratiques, €tc.).

A3. Principe d'équivalence

L'UIA sait que le processus de négociation des Accords ce reconnai ssance mutuelle
doit reconnaitre la souveraineté de chague juridiction quant al'éablissement de
normes professionnelles a tous les nivealx jugés appropriés pour les intéréts
environnementaux, sociaux, culturels, de santé publique et de sécurité de ses citoyens,
et al'établissement des procédures nécessaires pour garantir ces normes.

% Vair “Recommended Guidelines for the UIA Accord on Recommended | nternational
Sandards of Professionalismin Architectural Practice Police on Practicein a Host Nation”
(www.aia.org/institute/ui a/hostnati on-en.pdf)
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Pour éiminer les disparités entre les normes de qualification professionnelle de toutes
lesjuridictions impliquées dans la négociation d'un Accord de reconnaissance mutuelle,
il est nécessaire d'éablir un principe d'équivalence entre élles. A ce sujet, I'UIA
recommande d'éviter d'essayer d'établir des procédures identiques pour les juridictions
impliquées, mais plut6t de trouver les moyens de garantir I'équivalence des normes
architecturales a reconnaitre par le respect des procédures spécifiques aux juridictions
concernées.

Une période raisonnable d'exercice de la profession dans sajuridiction d'origine et
dans des conditions définies aprés la formation universitaire et I'homologation des
diplémes peut congtituer un outil d'équivalence dans un Accord de reconnaissance
mutuelle. Cet dément d'équivalence fait actuellement I'objet de discussions dansle
cadre des négociations en cours pour la profession d'architecte.

A.4, Procédures

Certains principes de base, valables pour tout type de négociation, sont également
applicables ala négociation d'Accords de reconnaissance mutuelle. |1 sagit des
principes suivants :
- échanger autant d'informations que possible avart les réunions ;
établir un programme formel avant les réunions de sorte que les sujets
de discussion soient clairs pour toutes les parties ;
rédiger le compte rendu des accords obtenus au cours d'une réunion
et les transmettre a tous les participants ;
garantir une certaine cohérence au hiveau de l'implication pour éviter
gue des personnes différentes assistent aux différentes réunions, ce
qui nuierait ala continuité nécessaire.

A.5. Lettresd'intention ou Accords de coopér ation et de professionnalisme

Au cours du processus de négociation des Accords de reconnai ssance mutuelle, il
peut étre souhaitable d'atteindre un stade intermédiaire ou les parties définissent
ensemble des principes de base. C'est ce que I'on appelle communément Lettres
d'intention ou Accords de coopération et de professionnalisme. Ces accords
concernent généralement les sujets abordés dans les sections B1 a B6 ci-dessous
(Contexte, Représentants, Objectif de I'Accord, Portée de I'Accord, Principes de base
de I'’Accord, Normes en vigueur dans les juridictions participantes) et peuvent servir
de base a I'extension des discussions au-dela des personnes impliquées dans les
négociations, ain d'dargir le débat a toutes les indtitutions impliquées dans le
processus.
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B. Formeet teneur del'accord
B.1. Contexte

L'ARM devrait préciser :
- lesraisons ayant conduit al'établissement de I'ARM ;
le lien éventud avec un Accord de libre échange, en indiquant S
I'Accord de reconnaissance mutuelle dével oppe une clause d'un
Accord de libre échange existant ou constitue une proposition a
inclure dans un Accord de libre échange non encore négocié ;
les ressortissants auxquels sapplique I'ARM.

B.2. Représentants

L'ARM devrait identifier :
les partiesal'accord ;
leur statut et leur domaine de compétence ;
les autorités ou organisations compétentes autres que les parties a
I'accord ;
leur situation par rapport a l'accord.

B.3. Objectif del'Accord

L'ARM devrait préciser que son objectif est la reconnaissance mutuelle des
qualifications des architectes dans lesjuridictions signataires dans le but de faciliter
I'exercice de la profession dans une juridiction différente de celle dont ils relévent
(qu'ils soient immatriculés, certifiés ou licenciés).

B.4. Portée del'Accord

L'ARM devrait indiquer clairement :
I'éventail des professionnels ayant droit & une reconnaissance
mutuelle conformément aux termes de I'accord ;
les qualifications que doivent détenir les architectes de chacune des
juridictions signataires pour étre reconnus dans les autres juridictions ;
s I'accord couvre |'accés temporaire ou permanent a la profession.

B.5. Principes de base del'Accord
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L'ARM devrait inclure laliste des principes que les parties considérent comme le
fondement de |la reconnai ssance mutuelle des architectes. (Voir A2)

B.6. Normes en vigueur danslesjuridictions participantes

L'ARM devrait indiquer pour chacune des juridictions concernées les normes et
procédures actuelles relatives aux principes susmentionnés et particuliérement a ceux
qui servent de base ala reconnaissance mutuelle selon B7.

B.7. Dispositionsrelatives a la reconnaissance mutuelle

En ce qui concerne les critéres de reconnaissance, I'ARM devrait spécifier :
le fondement de I'Accord de reconnai ssance mutuelle (diplémes,
octroi de |'autorisation d'exercer, expérience, etc.) ;
les conditions aremplir dans les juridictions de chaque partie et le
niveau d'équivalence accepté par les parties;

Si I'ARM est fondé sur la reconnaissance des qudifications, il devrait indiquer, le cas
échéant :
le niveau minimum d'études requis (conditions d'admission, durée des
études, matiéres étudiées)* ;
le niveau minimum d'expérience requis (lieu, durée et conditions de
I'expérience, de laformation et/ou du stage pratique avant I'octroi de
|'autorisation d'exercer (enregistrement / licence/ certification)) ;
la démonstration des connaissances et aptitudes professionnelles dans la
juridiction locale;
laliste éventuelle des dipldmes ou certificats donnant droit ala
reconnaissance ;
si la possession dune qualification donnée donne droit a la reconnaissance
de tout ou partie des activités que les architectes sont autorisés a réaliser
dans |ajuridiction héte.

Si I'ARM est fondé sur la reconnaissance de la décision relative al'octroi de
|'autorisation d'exercer (enregistrement / licence/ certification), il devrait mentionner
les autorités dont lalicence est acceptée.

D'autres critéres de reconnaissance dans |a juridiction hote ne sappliquent que
lorsque aucun mécanisme d'équivalence n'est trouvé et en cas d'insuffisances en ce qui
concerne les prescriptions en matiere de qudification dans lajuridiction hote ou la
connaissance du drait, de la pratique, des normes et des réglementations au niveau

“En plus de'Accord de'UIA pour la recommandation de normes professionnelles
international es dans |'exercice de I'architecture (www.uia-
architectes.org/image/PDF/Pro_Pra/ACCORD.pdf), la charte UIA-Unesco pour |a formation
des architectes (www.uia-ar chitectes.or g/texte/france/For mation/1Charte.htm) et e systeme
de validation Unesco-UI A pour la formation des ar chitectes contiennent des informations
complémentaires a propos des normes del'UIArelativesa ce sujet.
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local. Cette connaissance devrait étre essentielle paur la pratique dans lajuridiction
hote ou elle devrait étre exigée parce qu'il existe des différences pour ce qui est de la
portée de la pratique autorisée.

Comme I'indique la section A3 Principe d'équivalence, une période raisonnable
d'exercice de la piofession dans lajuridiction d'origine dans des conditions définies
apres laformation universitaire et I'inscription peut, dans de nombreux cas, servir
d'outil d'équivalence et éviter de devoir recourir a des critéres supplémentaires.
Lorsque des critéres additionnels sont jugés nécessaires, I'ARM devrait indiquer
précisément ce qu'ils supposent (par exemple, examen, test d'aptitude, expérience
supplémentaire dans le pays héte ou dans le pays d'origine).

les éventuelles différences au niveau des critéresrequis par les
diverses juridictions sous-centrales d'une partie ;

I'applicabilité de la reconnai ssance accordée par une juridiction
sous-centrale d'une partie dans les autres juridictions sous-centrales
de cette partie.

En ce qui concerne les procédures de reconnaissance, I'ARM devrait spécifier :

- les documents que les architectes doivent présenter aux autorités de
lajuridiction héte pour prouver les conditions susmentionnées de
reconnaissance ;
les autorités qui sont habilitées & fournir ces documents dans la
juridiction dorigine ;
les autorités qui sont habilitées a recevoir ces documents dans la
juridiction héte ;
les documents que les autorités de la juridiction héte doivent ddlivrer
aux architectes pour les autoriser & exercer.

S I'octroi de l'autorisation d'exercer (enregistrement / licence / certification) est
obligatoire dans lajuridiction héte, I'ARM devrait également :
indiquer comment obtenir une autorisation d'exercice et aquelles
conditions aprées que I'admissibilité aura é&é éablie ;
indquer ce que cette autorisation d'exercice signifie (contenu,
appartenance a une organisation professionnelle, utilisation de titres
professionnels ou académiques, €c.) ;
préciser tous les autres critéres, autres que les qudifications, auxquels
sdatisfaire pour obtenir une autorisation d'exercice.

B.8. M écanismes de mise en cauvre

L'ARM devrait indiquer :
les regles et procédures a utiliser pour contréler et faire respecter les
dispostions de I'accord ;
les mécanismes de did ogue et de coopération administrative entre les

parties ;
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les moyens d'arbitrage pour les différends surgissant dans le cadre de
I'ARM.

Concernant ce point, les engagements suivants devraient étre pris :
- répondre rapidement aux questions relatives aux mesures;

prévoir un temps de préparation suffisant s nécessaire;
prévoir des controles et des tests aintervalles raisonnables;
vérifier que les taxes payables par les requérants qui souhaitent tirer
parti des dispositions de I'ARM sont proportionnelles au colt pour la
juridiction Hote ou I'organisation, et ne deviennent pas un facteur de
dissuasion ;
fournir des renseignements sur les programmes d'assistance en
matiére de formation et de stage pratique qui pourraient exister dans
lajuridiction hote et sur les engagements pris dans ce contexte par le
pays héte.

B.9. Révision del'Accord

L'ARM peut préciser les conditions dans lesquelles il peut étre révisé ou abrogé.

B.10. Ratification de I' Accord

L'ARM devrait indiquer les processus politiques a suivre pour son approbation dars
les juridictions participantes.

C. Autresinformations relatives aux dispositions de |'accord

Un Accord de reconnaissance mutuelle n'inclut pas obligatoirement toutes les
informations nécessaires & la mise en application de ses dispositions. Pour garantir une
certaine transparence et aider alafois les autorités chargées de sa mise en cauvre et
les architectes qui souhaitent étre reconnus dans une juridiction érangére, les
informations nécessaires devraient étre fournies ou les dispositions de I'Accord
devraient étre dével oppées plus en détail. Cela peut prendre laforme d'une annexe a
I'ARM ou d'une publication connexe distincte. Si ces informations complémentaires
sont trop importantes, il est nécessaire de préciser ou il est possible de les trouver.
Comme nous |'avons indiqué précédemment, si I'ARM est associé aun Accord de
libre échange qui pourrait couvrir ces questions additionnelles, une précision devrait
étre apportée a ce propos.
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Les informations complémentaires peuvent se rapporter a des obligationsliées a
I'admissibilité dans la juridiction hote :
réglementation concernant les exigences de nationalité ou de résidence;;
exigences liées al'adresse professionnelle ;
exigences linguigtiques ;
exigences liées al'utilisation des dénominations commerciales ou sociaes
danslajuridiction héte ;
preuve de bonne conduite et de situation financiére;
respect des régles d'éthique applicables dans la juridiction héte (par
exemple, indépendance et incompatibilité).

Les informations complémentaires peuvent auss se rapporter alaréglementation en
vi gueur apropos de I'exercice de |'architecture dans la juridiction hote :

lois et réglements relatifs aux actions disciplinaires, ala responsabilité
financiére, etc. ;

principes de la discipline et du respect des normes professionnelles ;
moyens utilisés pour la véification suivie des compétences;;
critéres et procédures applicables pour laradiation des professionnels.

D'autres informations peuvent concerner les détails pratiques relatifs au traitement des
demandes dans la juridiction héte :

adresse des autorités compétentes;

durée de la procédure de traitement d'une demande ;

procédure de remise des documents et délais ;

taxes pouvant étre raisonnablement demandées.
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